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Le tourisme est depuis longtemps promu par les inghces internationales comme un

« formidable levier de développement » au Sud. Sowe d'activités, d'emplois, de devises
étrangeres, d'infrastructures, exigeant un investsement de départ relativement limité,

il constituerait une voie idéale d'insertion dansd mondialisation pour les pays les plus
pauvres. Mais qu’en est-il vraiment ?

La montée en puissance, depuis la Conférence ddeRi892, des préoccupations quant aux
dérives environnementales et sociales du tourismaatkse n'a pas infléchi le coeur de ce
discours - inciter les Etats a donner davantagaats au tourisme dans leurs stratégies de
développement (tourism led developmer) - mais elle I'a assorti d'une série de condition
visant a garantir la contribution du tourisme ditaension « durable » du développement et
aux Obijectifs du millénaire pour le développement.

Divers codes, principes et déclarations ont do@da¥mulés a I'échelle internationale ces
derniéres années, notamment sous I'égide de I'Qeg@m mondiale du tourisme (OMT), afin
de favoriser I'adéquation entre I'activité tougag et les principes du développement durable:
la Charte du tourisme durable (1995), le Code nairtiéthique du tourisme (1999), la
Déclaration de Cape Town sur le tourisme respoaqafl02), la Déclaration « Le tourisme
au service des objectifs de développement du Miitén(2005), etc. Ces instruments ont en
commun une double préoccupation : fixer des redliggu visant & minimiser les impacts
négatifs du tourisme sur les sociétés réceptrickEsieenvironnement, mais aussi et sans
doute davantage, démontrer I'apport potentielleroensidérable de I'expansion touristique a
la poursuite des objectifs économiques, environmeao et socioculturels du
développement durable.

Les conditions de realisation de ce potentiel désrtiennent, pour leurs promoteurs a la
responsabilisation de I'ensemble des parties ptesnévoyagistes, voyageurs, autorités
locales et « communautés d'accueil »), a leurqpation « en connaissance de cause », a
I' « engagement » des opérateurs en faveur déredat plus équilibrées » entre hotes et
visiteurs, a la « coopération » entre gouvernementamunautés et entreprises dans des
initiatives pratiques, a l'existence d'une « falitection politique » pour assurer une large
participation et I'existence d'un consensus. Lagaxe, et il est de taille, est que les
conditions d'une direction politique et d'une ppttion équitable des acteurs sont
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structurellement absentes dans les pays les pluggs qui sont dans leur majorité des Etats
fragiles au sein desquels la capacité des ingtitata faire primer le respect des regles fait
défaut et la capacité d'organisation des commugaatiécernées par I'expansion touristique
est limitée.

Le développement du tourisme dans l'archipel dggyB$, au large de la Guinée Bissau
(Afrique de I'Ouest), illustre la gageure que ciastl'implantation d'un tourisme « durable »
dans ce type de contexte. La Guinée Bissau estsipays les plus pauvres du mdnde
capacité de I'Etat bissau-guinéen a mener desquad publiques de base est extrémement
limitée du fait de l'instabilité politique chronigulu pays et du niveau extrémement bas de ses
rentrées. Ce marasme n'empéche cependant pasldeppsséder un des joyaux de la
biodiversité mondiale : I'archipel des Bijagos. €esemble d'une petite centaine d'lles abrite
une faune et une flore d'une valeur patrimoniateptionnelle (lamantins, tortues de mer,
mangrove), ce qui lui a valu l'octroi du label dBR&serve de biosphére » par 'UNESCO.

Le petit « paradis tropical » que constitue I'gpehdes Bijagos n'est cependant pas désert. |l
abrite une population, les Bijagos, qui a conseine identité culturelle propre du fait de son
isolement. Malgré les influences externes grandissal'organisation de la vie
sociopolitique, culturelle et économique des Bimgemeure fortement conditionnée par des
régles traditionnelles : hiérarchisation de la &étcen classes d'age, appartenance clahiue
division de l'espace et du travail entre les gerresnaintien d'une grande biodiversité dans
un milieu humanisé de longue date est indissocidlia relation équilibrée qui a longtemps
prévalu entre les habitants et leur environnenentptamment de |'existence de regles
strictes de gestion des ressources naturelles@anées par des rites sacrés et des interdits.

Le potentiel touristique de I'archipel suscite depongtemps déja l'intérét de professionnels
du secteur comme des autorités publiques, quigntaine source majeure de développement
et de rentrées financiéres. L'instabilité du paye&at de dégradation des infrastructures
maintiennent cependant les grandes enseignesdesitrie du tourisme a distance. Une
quinzaine d'établissements touristiques, de ptetiite pour la plupart, se partagent

aujourd’hui le marché touristique dans les Bijagesdéficit de planification territoriale et de
régulation fonciére, sociale, fiscale et environeatale n'a pas permis d'encadrer I'expansion
du secteur, qui s'est développé sur un mode agaehAbandonné au libre jeu des rapports
de pouvoir locaux et des stratégies d'enrichissedesuns et des autres, le développement
du tourisme a pris une tournure on ne peut plugrdde des attendus du tourisme durable.

Accaparement des terres et conflits en cascade

Le probleme le plus sensible posé par I'expangicimarisme dans les Bijagos réside dans le
mode d'appropriation des terres par les candidaéestisseurs et dans les tensions de toutes
sortes qui en dérivent. Les terrains convoités Eoplus souvent situés sur des iles inhabitées
ou des plages des iles habitées. Or ces espaEEsasbd une place cruciale dans la vie sociale

2 Classé en 2011 au 176&me rang (sur 187) en tetengéveloppement humain.
. La population bijago se partage en quatre cl@mscuma, Ogubane, Oraga et Ominca.
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bijago : ils ont a la fois une fonction productivées ilots sont mis en cultures tous les 6 a 7
ans dans le cadre de la riziculture itinérantajisaque les plages sont des lieux de circulation
du bétail — et une fonction culturelle en tant eex sacrés ou sont tenues les principales
cérémonies qui structurent I'organisation interae dommunautés. Contrairement aux
apparences, le moindre bout de terre émergé dahifi « appartient » a un village des iles
avoisinantes, qui développe a son égard un serttiimer’attachement et d’identification.

C’est au sein de ce territoire quadrillé de dynaregjfines et complexes d’appropriation des
espaces que les opérateurs font irruption en vagdeérir « leur coin de paradis » pour y
développer leurs activités. Le processus d’acdoiisde terre suit généralement le méme
scénario. Le candidat investisseur identifie, seuavec I'aide de représentants de I'Etat qui
le promenent dans I'archipel, I'espace qui lui fildeaplus adapté au type de projet gu'il
désire monter. Les opérateurs sont ensuite ingdéses autorités a obtenir I'accord de la
communauté propriétaire traditionnelle des lieux nhodalité privilégiée par les opérateurs
consiste alors & acheter I'accord du chef coutuidéttifié comme le « chef de terré be
paiement se fait sous la forme de biens en naesengs tantét aux anciens - fat d’alcool de
canne, tabac, vétements - tantot a 'ensemble dentenunauté - tles de zinc pour remplacer
les toitures de paille, canoés motorisés, écoleeotre de soins de santé. Des emplois pour
les jeunes du village sont également promis auxsn

Malgré le soin que les investisseurs apportengagmter leur transaction avec la communauté
comme une opération transparente et équitable-ceist déséquilibrée a plus d'un titre. Elle
met face a face des opérateurs dotés de moyensrares, d’appuis politiques et rompus
aux négociations commerciales et des communautasdées par des besoins économiques
pressants, mal préparées aux implications a longeteées concessions qu’elles octroient et
crédules vis-a-vis des discours extérieurs. Egloedes communautés manifestent des
résistances face a ce qu’elles concoivent commeeirte de contrble d'un territoire
généralement sacré et productif, les requétesngtestisseurs sont alors appuyées par les
responsables politiques, qui rendent visite auagéls afin de convaincre les plus frileux. Au
besoin, un travail de persuasion est mené en peralliprés des jeunes du village pour les
encourager a se mobiliser contre la décision deigas

Au final, quand bien méme l'investisseur obtientamgagement écrit de la part du chef de
terre, le principe internationalement reconnu dersentement libre, préalable et éclairé »
n'est pas respecté dans son esséfeelle est la liberté de cet accord lorsqu’unaitage
persuasion ciblé et pernicieux interfére avec tesgssus décisionnels de la communauté ?
Quel est le degré d’'information réel de la commuaddarsqu’aucun mécanisme n’existe pour

*. Chef du village dont le lignage est propriétaiee!ile.

®, « Les Etats consultent les peuples autochtornesecoés et coopérent avec eux de bonne foi par
l'intermédiaire de leurs propres institutions regamtatives, en vue d’obtenir leur consentementédbrement
et en connaissance de cause, avant 'approbatitoutiprojet ayant des incidences sur leurs tererritoires
et autres ressources, notamment en ce qui conleenmee en valeur, ['utilisation ou I'exploitatiates
ressources minérales, hydriques ou autres. » IABR de leDéclaration des Nations- unies sur les droits des
peuples autochtones.
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vérifier la réalisation des promesses et I'adéguatintre le discoursx antedes investisseurs
et leur projet touristiquex post?

Cette inscription du tourisme dans le territoiagop est source d'innombrables conflits, entre
investisseurs et communautés d'une part, entre coumés d'autre part. Ces tensions
surgissent notamment du fait du non-accomplissedenpromesses (achat de pirogue a
moteur, forage de puits ou emploi des jeunes b faites a la communauté par les
promoteurs. Mais leur nombre et leur nature systiéona s’expliquent aussi par la différence
de conception de la propriété fonciére entre l&aipurs et les propriétaires traditionnels.
Dans la conception bijago traditionnelle, la préficollective des terres n’est pas
transférable a titre définitif. Les terrains sadfgulierement mis a disposition d’autres villages
pour une durée, des usages et en échange de eaotiegpien déterminées, mais les droits
coutumiers de propriété sont inaliénables.

Pour l'investisseur étranger au contraire, le terchange de main des qu’un papier a éte
signé et qu’une contrepartie matérielle a été auiseAvides de profiter des largesses du
nouvel arrivant, les autorités de I'Etat ne foetrpour dissiper le malentendu. Au bout d’une
certaine période, lorsque les cadeaux offerts’ipaektisseur sont hors d’'usage, lorsque la
communauté se rend compte que les promesses me gasaéalisées ou lorsqu’elle estime
ne pas profiter suffisamment des bénéfices deVigeimenée sur « ses » terres, la
communauté estime que le droit de jouissance géraeur arrive a son terme. Ou celui-ci
fournit de nouvelles contreparties ou la communéndaéle récupére légitimement ses droits
d’'usage des espaces et des ressources naturéiéssiil en résulte des tensions
extrémement fortes entre opérateurs et propriétaiagitionnels.

Ces tensions sont d’autant moins évitables quéuigetouristique est par nature expansive :
la croissance du volume d’activité et la diversifion de I'offre exigent des opérateurs qu’ils
agrandissent leurs infrastructures et gu'ils reredlant régulierement leur portefeuille
d’activités en proposant de nouveaux ilots a vigde préférence pas les mémes que
I'opérateur voisin), de nouveaux sentiers de tneggkdes eaux moins exploitées ou pratiquer
la péche sportive, bref en empiétant toujours pludes territoires constituant la base de la
vie économique et culturelle des Bijagos.

Le mode d'appropriation des terres par les entnejirs est par ailleurs source
d'innombrables tensions intracommunautaires. Eetgis contreparties octroyées par les
promoteurs le sont rarement sur un mode transpatémtlusif. Leur stratégie consiste
souvent a approcher le chef des terres ou lesranetea les soudoyer pour obtenir leur
engagement écrit. Les membres des autres famdllesrdent alors lésés et dénoncent cette
concession qui ne bénéficie qu'aux chefs et a leumilles. Comme évoqué plus haut, les
promoteurs n’hésitent pas a diviser les villagementant les plus favorables a leur projet
contre les réticents.

A un autre niveau, plusieurs Tlots inhabités dgadsis sont I'objet d’une forme de gestion
traditionnelle impliquant plus d’un village : lonsg| la propriété de I'ile est partagée par
plusieurs villages ou lorsqu’un village propriégad’'une ile préte celle-ci a un autre village
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pour y réaliser des activités productives. La pectpe d’obtenir un gain matériel rapide
amene certaines familles a s’approprier unilaténale des terrains et a les vendre sans
consulter les familles des autres villages concer@és dernieres, qu’elles soient
traditionnellement propriétaires, copropriétairesusageres, lorsqu’elles découvrent
I'existence de la transaction, soit réclament fgant de la « contrepartie », soit exigent
I'annulation de la concession. Des conflits sanstensuivent entre familles, villages et clans
pour déterminer I'ayant droit |égitime des terresupées par le projet touristique.

A une échelle plus globale, I'acquisition de tempas les promoteurs touristiques contribue au
développement d’'une compétition « par anticipati@ntre communautés autour des terres
les plus susceptibles d’intéresser les investissewrristiques. Celle-ci se traduit par des
logiques d’appropriation opportunistes des teragsprétexte que celles-ci « appartenaient a
nos ancétres ») dans le seul but de les revengosteriori Cette pression fonciére, a mesure
gu’elle gagne en intensité et s’étend a I'enserdblBarchipel, constitue le ferment de
tensions ethniques potentielles non seulement EgOMMunautés bijagos, mais également
entre ces derniéres et les autres ethnies préstaried’archipel.

Le mirage du développement économique

Nous l'avons dit, le tourisme est présenté par tenorganisations internationales (OMT,
CNUCED, Banque mondiale) comme un vecteur de magbdran et de développement
économique adapté aux pays pauvres, en partitedier petits Etats insulaires en
développement ». Avec la montée en puissance doetide I'éthique dans le tourisme, le
discours international s’est progressivement aisgane série de bémols : les retombées
socio-économiques positives du tourisme ne sonaptsnatiques, elles dépendent du type
d'insertion de I'entreprise touristique dans Ieutisocial et économique local. L'OMT prévoit
a et égard que le tourisme durable datssurer une activité viable sur le long terme affra
toutes les parties prenantes des avantages socioe@tiques équitablement répartis,
notamment des emplois stables, des possibilitéguiéfices et des services sociaux pour les
communautés d'accueil, et contribuant ainsi & Bueion de la pauvrets.’

Dans les Bijagos, les promoteurs comme les poédacaux présentent une déclinaison
locale de ce discours : I'implantation de nouveéiablissements touristiques est une
opportunité pour les communautés bijagos, quiauttd y gagner. En plus de biens en nature,
la communauté qui cede un terrain sur une plagaioun flot inhabité va bénéficier de
I'attribution d’emplois a ses jeunes, du financetr@mcertains services sociaux, de la
prestation d’'une série de services gratuits p@érateur (transport de malades, etc.), de la
possibilité de vendre de I'artisanat, des prodaliteentaires. Cette présentation des choses
exerce une forte attraction sur beaucoup d’halstdes iles.

L’examen critique des expériences de tourisme d@peles depuis quinze ans dans I'archipel
invite a mettre en question ce bilan apparemmesitibpour les communautés locales. Les
bénéfices des implantations apparaissent en eléefiods limités et non-durables. Pour

®. Charte du tourisme durable de 'OMT, adoptée99% ket actualisée en 2004.
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commencer, les promesses de contreparties enrbeésiels ou en emplois faites par
I'opérateur ne sont pas toujours réalisées, o sert que partiellement ou temporairement.
La fréquence de cette situation d’abus de configiace les Bijagos est favorisée par
I'absence de mécanisme institutionnel impartiav@efication du respect du contrat passé
entre 'opérateur et la communauté. Et quand biémenils sont effectivement octroyés, les
biens matériels offerts par les promoteurs ontdurée de vie limitée : 3 a 5 ans pour des
feuilles de zinc, 2 & 3 ans pour un moteur de candéspérance de vie des moteurs de canoé
est d’autant plus courte qu’aucune structure mtase en place pour assurer la bonne gestion
du matériel.

Certains promoteurs financent des ceuvres de bsamiee au bénéfice des villages leur ayant
céde leurs terres — école, centre de soin de sauitgé, L'efficacité de ces « projets » est
sujette a caution. lls sont le plus souvent diggghsur un mode assistancialiste et visent
d'abord a obtenir I'adhésion de la population Béallimplantation touristique. Or la mise en
route d'une école ou d’'un soin de santé ne s’imipeopas, elle exige un travail de

préparation et de responsabilisation des commusaédécficiaires qui fait défaut dans le cas
des « cadeaux » qui nous intéressent. Au finaldgpmé des équipements collectifs offerts

par les promoteurs ont un fonctionnement défailldatfait du manque de personnel qualifié
et de I'absence de structure de gestion. Quansl miiesont pas en déphasage complet avec la
culture locale, comme dans le cas de cet orphdimatcé par un opérateur francais.

Sur le front de la création d'emplois locaux, argatrde vente des chantres du tourisme s'il
en est, l'activité touristique donne du travaib® personnes environ dans les Bijagos. Mais
lorsque I'on gratte un peu, on se rend compte de deoses. Tout d'abord, une partie
seulement des emplois directement créés par leatepés sont attribués a des Bijagos.
Deuxiemement, les emplois attribués aux locaux @@t quasi exclusivement des postes
subalternes : jardiniers, femmes de ménage, gardi®s postes de meilleure qualité sont
monopolisés par des étrangers, Francais et Séigpgala la plupart : accompagnateurs,
cuisiniers, marins, mécaniciens, gérants, recepisbes, etc. Les salaires gagnés par les
Bijagos sont donc extrémement bas : entre 15 00RARE3 €) et 20 000 FCFA (30 €) par
mois. Et les contrats de travail, lorsqu'ils existsont des contrats saisonniers, qui couvrent
les 6 a 7 mois que dure la saison touristique ebagloyés n'ont aucune certitude d'étre
réengages la saison suivante. L’asymétrie de dioalde travail est renforcée par I'absence
de contrble de I'administration du travail et Bistence de toute forme d’organisation parmi
les travailleurs.

Si les bénéfices de I'activité touristique sontatyas relatifs, les pertes que son expansion
induit pour la population locale sont, elles, imcadbles et difficilement réversibles. Les

terres que les villages cedent aux opérateursstaques ont des fonctions précises dans les
stratégies de subsistance traditionnelles des @ijdgans le cadre de la riziculture itinérante,
les terres sont mises en culture a intervalle régudn ce compris celle des iles inhabitées. La
perte de ces terres réduit la superficie de texptoitables et donc augmente la pression
agricole sur les terres subsistantes, avec pootlame un raccourcissement du temps de
jachere et une diminution de la fertilité des sAlsnoyen terme, la capacité de production de
riz, déja fortement entamée par I'expansion deulauce de la noix de cajou, s’en trouve
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diminuée. Il en résulte une diminution du taux ttasuffisance alimentaire des Bijagos.

A un autre niveau, la zizanie qui prévaut danst@emunautés ayant perdu leurs terres
fragilise un aspect fondamental du développemeasibéconomique local : I'existence d'un
niveau minimal de cohésion et de confiance mutuitee les villageois. En effet, les

tensions perturbent l'organisation interne devigées productives (répartition des terres,
réalisation de taches collectives, adoption etaetsge regles communes de gestion durable
des ressources naturelles etc.). Elles menacelenégat la pérennité des projets sociaux et
des équipements collectifs dont la bonne marchgedai mise en place de structure de gestion
collective (coopérative de production/ commercalan, puits, écoles, centres de santé, etc.).

Lorsque I'on se place sur le long terme, le bileor®mique de I'expansion du tourisme pour
la population locale s’avére globalement négagfdiscours disséminé par les agents de
I'Etat suivant lequel 4e tourisme amene des emplois, des écoles, desdmisante, bref le
développement est trompeur. Le tourisme tel qu’il est dévelodpés I'archipel s’assimile
davantage a un « mirage du développement » : fmpldu temps les bénéfices socio-
economiques que I'on fait miroiter aux communaugse concrétisent pas, sont éphémeres
ou précaires. Dans bien des cas, seuls subsistéaua de quelques années la zizanie et
impression amére chez les habitants d’avoir éds.

Les rentrées monétaires que procurent les quekqupkis éventuels dans le secteur
touristique ne compensent pas la perte de terms ebhésion interne. En échangeant des
terres productives contre un salaire, les commsase placent dans une situation de
dépendance vis-a-vis de deux marchés internatiopadiculierement incertains. Pour des
raisons d'instabilité politique, I'activité touligtie dans les Bijagos est volatile. Celle-ci s’est
déja complétement écroulée lors des troubles politiilitaires de 1998-1999 et a mis
guelques années a se récupérer. En 2012, plusimlgssements sont a vendre ou au bord de
la faillite du fait de la récession économique dasspays industrialisés et du renchérissement
du pétrole. En cédant leurs terres, en produisaintsrde riz et donc en devant en acheter
davantage, les habitants des Bijagos sont paugslf@us dépendants des achats de riz
importé. Or le prix du riz sur les marchés inteiloraux connait une forte hausse depuis
guelques années, diminuant gravement les quaqtitéa « petit » salaire permet d’acheter.

A I'échelle nationale, la contribution des opéregeau développement national est tout aussi
guestionnable. L'articulation du secteur touristigies Bijagos au tissu économique national
est extrémement ténue. Les secteurs industrigiretindustriel étant quasiment inexistants
en Guinée Bissau, la majorité du matériel utilisdes biens consommeés dans les
établissements touristiqgues sont importés, en g®wae une bonne partie des produits
alimentaires (riz, farine, sucre, huile, etc). Baifet d'entrainement sur I'économie bissau-
guinéenne donc, du fait des achats des produitsriggy mais aussi du rapatriement des
profits vers les pays d'origine des investissdessqociétés étant quasi toutes détenues par
des opérateurs étrangers).

La participation du secteur touristique aux recette I'Etat bissau-guinéen ne va pas non plus
de soi. Théoriguement, les taxes applicables atreises du tourisme (18,21% ou 23%
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suivant le type d'entreprise) sont payées a umesfolu tourisme ». 20% est distribué au fisc,
25% finance les codts de personnel de I'administralu Tourisme et 50% est destiné au
développement du secteur. Mais le systéme de resment des taxes a un fonctionnement
tellement défaillant, du fait de I'absence de jqlie fiscale coordonnée, que ce fonds est
virtuellement inexistant. De toute évidence, ungi@aubstantielle, bien que difficile a
évaluer, des taxes et impbts payés par les opéateuejoint pas les caisses de I'Etat.

Le mythe de la « responsabilisation des parties »

Le développement du tourisme dans les Bijagos nfesbonne affaire ni pour les
communautés locales, ni pour la société bissauégaime dans son ensemble. Précaires ou
réservés a une minorité, les avantages monétdineatériels qu'il généere ne compensent pas
I'affaiblissement des deux piliers du développeneeiiogene que sont la cohésion sociale et
la souveraineté sur les territoires indispensablessécurité alimentaire locale. Sur le long
terme, la volatilité du secteur touristique plaege tommunautés dans une situation de
dépendance hautement risquée.

Cette situation de maldéveloppement par le tourisiest pas particuliere a la région des
Bijagos, la culture des populations locales ourtdilpdes entrepreneurs touristiques. Elle
dérive d'une configuration que I'on retrouve dérsskemble des Etats fragiles, ou

- Les pouvoirs publics n‘ont pas les moyens d'assencadrement du secteur touristique, de
contrbler le respect des regles nationales outimadelles en matiére d'accés au foncier,
d'exploitation des ressources naturelles ou deitionsl de travail des employés, de s'assurer
gue la croissance de l'activité touristique béemgfdfectivement aux intéréts a long terme des
communautés locales comme a la communauté natiddaléchelon national a I'échelon
local, le tourisme est d'abord envisagé comme ente potentielle dont il s'agit de profiter.

- Les communautés villageoises sont généralemeindot@es en ressources sociales et
politiques permettant de négocier un accord égleitaec |'opérateur touristique intéressé
par les ressources naturelles et les espaces ltemntisposent historiquement. Qui plus est
celles-ci ne forment pas des groupes « unis etdr@aux » (Olivier de Sardan). Face aux
offres des investisseurs, les stratégies individaefamiliales, claniques, priment
régulierement sur les processus traditionnelsodation du foncier et la consultation des
habitants concerneés.

Dans ces contextes dominés par l'informalité etdpports de force, le discours sur la
responsabilisation et la participation des « panpieenantes » reléve ni plus ni moins du
wishfull thinking... ou de la mystification. En I'absence d'instéade contrble, de mécanisme
de reddition de compte ou de contre-pouvoir digieese nom, |'entrepreneur est seul arbitre
de ses comportements vis-a-vis des communautdedode ses employes, de
I'environnement. Et quand bien méme celui-ci esharde bonnes intentions, il est d'abord
un investisseur presseé de récupérer sa mise dansanché compétitif et un environnement
politique imprévisible. Dans ces conditions, saukaint ne verrait pas dans l'absence de
normes un avantage comparatif...
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